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Dotyczy: zasad prowadzenia planowych kontroli instalacji komunalnych przez Inspekcije
Ochrony Srodowiska

Szanowna Pani Inspektor

Rada Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK) zwraca sig
z prosba o przedstawienie interpretacji dotyczacej zasad prowadzenia planowych kontroli
instalacji komunalnych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska.

Zgodnie z art. 65 pkt 3) ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz.U. z 2025
r. poz. 1480 z po6zn. zm.), przepisow rozdziatu 5 tej ustawy ,,Ograniczenia kontroli dziatalnosci
gospodarczej” nie stosuje si¢ do kontroli prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 1991
r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie gospodarki odpadami.

W praktyce oznacza to mozliwo$é prowadzenia kontroli bez uprzedniego zawiadomienia
przedsigbiorcy o zamiarze wszczecia kontroli, prowadzenia jej rownoczesnie z inng kontrola,
niestosowania ograniczen czasu trwania kontroli, jak réwniez brak mozliwosci wniesienia
sprzeciwu wobec podjecia 1 wykonywania czynnosci kontrolnych. Rozwigzania te wydajg sig
w pelni uzasadnione w przypadku dziatan ukierunkowanych na przeciwdzialanie nielegalnemu
gospodarowaniu odpadami oraz zwalczanie tzw. szarej strefy.

Jednoczesnie watpliwos$ci interpretacyjne pojawiajg si¢ w odniesieniu do planowych Kontroli
instalacji komunalnych funkcjonujacych na podstawie pozwolen zintegrowanych.

Zgodnie z art. 35 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, instalucjg komunalng jest
instalacja do przetwarzania (niesegregowanych) odpadow komunalnych [lub pozosialosci
z przetwarzania lych odpadow, okreslona na liscie, o ktorej mowa w art. 38b ust. 1 pki 1,
spelniajgca wymagania najlepszej dostgpnej techniki, o kiorej mowa w art. 207 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska, lub technologii, o ktérej mowaw art. 143 tej ustawy
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Instalacje tego rodzaju wpisujg si¢ rowniez w listg okreslona w Rozporzgdzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji moggcych powodowad
znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementow przyrodniczych albo Srodowiska juko calosci
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1169), wobec czego podlegaja obowigzkowi uzyskania pozwolenia
zintegrowanego, o czym stanowi art. 201 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (t.j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 647 z p6Zn. zm.).

Nalezy przy tym wskazac¢, ze w mysl Rozdzialu 4 ww. ustawy Prawo ochrony srodowiska —
pozwolenie zintegrowanie obejmuje nie tylko kwestie zwigzane z ustawa o odpadach —ale rowniez
z zakresu innych ustaw, co powoduje, ze przy kontroli speinienia obowiazkow wynikajacych
z posiadanego pozwolenia zintegrowanego, kontrola dotyczy rowniez komponentow takich jak
woda, gleba, powietrze, halas i inne.

W zwigzku z powyzszym Rada Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadow
Komunalnych zwraca si¢ z pytaniem, czy w przypadku planowych kontroli instalacji
komunalnych prowadzonych przede wszystkim w zakresie przestrzegania warunkéw pozwolenia
zintegrowanego, zasadne jest stosowanie art. 65 pkt 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow,
wylgczajacego stosowanie gwarancji przewidzianych w rozdziale 5 tej ustawy.

W szczegblnosci prosimy o wskazanie, czy w ocenie Glownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska:

1. kontrola planowa dotyczaca przestrzegania warunkéw pozwolenia zintegrowanego przez
instalacje komunalng moze byé prowadzona bez uprzedniego zawiadomienia
przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli,

2. do tego rodzaju kontroli nie maja zastosowania ograniczenia dotyczgce czasu trwania
kontroli dziatalnosci gospodarczej,

3. sam fakt objecia instalacji regulacjami ustawy o odpadach uzasadnia automatyczne
wylaczenie stosowania rozdziatu 5 ustawy Prawo przedsigbiorcow rowniez w odniesieniu
do zagadnien wykraczajacych poza gospodarke odpadami.

7 perspektywy przedsiebiorcow prowadzacych instalacje komunalne obecna praktyka
interpretacyjna budzi istotne watpliwosci, szczegdlnie w przypadku podmiotdw prowadzgcych
dziatalnos¢ w sposob transparentny, funkcjonujacych w oparciu o liczne obowigzki
sprawozdawcze oraz realizujgcych zadania o charakterze publicznym.

Majgc na uwadze znaczenie omawianego zagadnienia dla funkcjonowania instalacji
komunalnych, bedziemy wdzigczni za przedstawienie stanowiska Gloéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska.
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